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Ramy prawne RLKS po roku 2020 (WPR)

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia na
podstawie plandow strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki
rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

Art. 2 ust. 2

Do wsparcia finansowanego z EFRROW na podstawie niniejszego rozporzadzenia majg
zastosowanie przepisy tytutu Il rozdziat lll, tytutu Il rozdziat Il oraz art. 41 i 43 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [w sprawie wspodlnych przepisow];

Cele (art.5i 6)
Cel ogolny (art. 5)
c) umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.

Cel szczegbtowy (art. 6)
h) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego lesnictwa;



Ramy prawne RLKS po roku 2020 (WPR)

Wspotpraca (art. 71)

- Panstwa cztonkowskie mogg przyznawaé wsparcie na cele wspétpracy (...) w celu
przygotowania i wdrozenia projektow grup operacyjnych europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrdwnowazonego rolnictwa (...) i LEADER, zwanego w art.
25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdlnych przepisdw] rozwojem lokalnym kierowanym
przez spotecznosé, oraz w celu promowania systemow jakosci, organizacji producentéw lub
grup producentow, lub innych form wspoétpracy (w tym np. Smart Village).

- Paniistwa cztonkowskie mogg przyznawaé wsparcie w ramach tego rodzaju interwencji
wytgcznie w celu promowania form wspotpracy, w ktdorg zaangazowane sg co najmniej dwa
podmioty i ktdra przyczynia sie do osiggniecia celéw szczegdtowych okreslonych w art. 6.

- Panistwa cztonkowskie mogg pokrywac w ramach tego rodzaju interwencji koszty zwigzane ze
wszystkimi aspektami wspotpracy.

- Paniistwa cztonkowskie mogg przyznawa¢ pomoc w postaci ogdlnej kwoty pokrywajgcej
koszty wspotpracy i koszty zrealizowanych projektéw i operacji lub moga pokry¢ jedynie koszty
wspotpracy i wykorzysta¢ do realizacji projektow zasoby finansowe z innych rodzajéw
interwencji, krajowych lub unijnych instrumentéw wsparcia.




Ramy prawne RLKS po roku 2020 (WPR)

Minimalne i maksymalne alokacje finansowe (art. 86 ust. 1)

Co najmniej 5 % okreslonego w zatgczniku IX catkowitego wkitadu EFRROW w plan
strategiczny WPR rezerwuje sie na LEADER,

zwany w art. 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdélnych przepisdw] rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznosc.



Ramy prawne RLKS po roku 2020 (PS)

Projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspadlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz.

TYTUL lIl Programowanie
ROZDZIAL Il Rozwdj terytorialny

Instrumenty rozwoju terytorialnego
—zintegrowane inwestycje terytorialne;
—rozw0j lokalny kierowany przez spotecznos¢; lub
—inne narzedzia terytorialne wspierajgce inicjatywy opracowane przez panstwo
cztonkowskie na rzecz inwestycji zaprogramowanych z myslg o EFRR w ramach
celu polityki, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. e).

e art. 25-28 — kompleksowo regulujg kwestie wyboru LSR i zasad realizacji RLKS



Uprosc¢ co tylko sie da (skup sie na celach, a nie na liscie kwalifikujgcych sie
pozycji, preferuj negatywna liste kwalifikowalnosci, ograniczong do przepisow
UE, okreslaj realistyczne obowigzki);

Strategie wskazujg planowane wktady do lokalnie wybranych wskaznikéw z
krotkiej listy

Zaprojektuj system kontroli dostosowany do specyfiki LEADER (skup sie na
zapewnieniu jakosci partnerstwa: inkluzywnosc, brak konfliktu interesow,
orientacja na spotecznosc);

Korzystaj z zaliczek (gwarancja nie jest wymagana);

Odwaz sie myslec nieszablonowo;



Aby zwiekszy¢ potencjat:

* Skoncentruj sie na animacji, partnerstwie, uczestnictwie

Aby stymulowad innowacje:

* Zapewnienie pewnosci prawa, elastycznosci wsparcia, powigzan z
niezbednymi zasobami i Zrédtami wiedzy

Aby wspierac¢ zmiany strukturalne:

* Uzgodnij wyrazny mandat dla LGD i zapewnij synergie z innymi podmiotami /
politykami rozwoju;

Wzmocnij LGD - zapewnij zasoby dla wysokiej jakosci personelu, uzgodnij
odpowiednie role, unikaj powielania zadan, zdefiniuj role LEADER i LGD i promuj
ja, koordynuj LEADER z innymi politykami (zdobywanie uczestnictwa,
budowanie powigzan i testowanie rozwigzan);



Przygotowania do wdrozenia RLKS w ramach Planu Strategicznego.

Badanie: Okreslenie optymalnego modelu funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w
nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania.

Przedmiotem badania byfa struktura organizacyjna, sposob funkcjonowania polskich
LGD oraz wybrane elementy LSR. Badanie obejmowato okres od 2014 roku do konca
2018 roku (z ewentualnym uwzglednieniem wynikdow oceny SW w zakresie tzw. kamieni
milowych). Miato odpowiedzieé na pytania:
Jakie rozwigzania prawne i organizacyjne mozna przyjg¢ po 2020 r.,, aby skuteczniej
wspiera¢ rozwaj lokalny na obszarach wiejskich?
— Czy optymalny model LGD wymaga przekazania dodatkowych kompetencji LGD?
— Czy konieczne jest dostosowanie zadan i wymagan do zréznicowanych
potencjatow LGD?
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J Najwazniejsze rekomendacje:

« LSR — krétki dokument skierowany do spotecznosci lokalnej, wnioskodawcoéw;

- Szeroka paleta obszardow interwencji do wyboru, ale specjalizacja na poziomie LSR,

- llos¢ srodkdw na LSR to okreslony % srodkéw rozdzielany wg obiektywnego kryterium
(np. liczba mieszkarnicow), reszta podlega negocjacjom (rodzaj dziatan, potrzeby regionu,
dotychczasowe efekty);

- Wyznaczenie 1 funduszu wiodacego;

- Uspdjnienie procedur, wskaznikdw, wypracowanie zintegrowanej formuty ubiegania sie
o srodki;

« Opracowanie wspodlnego dla wszystkich funduszy systemu informatycznego do obstugi
aplikowania i monitorowania wnioskdw, analogicznie do systemoéw stworzonych w
ramach Polityki Spdjnosci;

« Mozliwos$¢ rozliczania projektdw grantowych na niewielkie kwoty (np. do 10-20 tys.),
rozliczane po rezultatach.



Inni interesariusze a przysztos¢ RLKS

* MGMiZS — brak oficjalnej deklaracji;
* MFiPR (wczesniej MIiR) - robocza wspdtpraca — decyzja zapadnie na poziomie SW;

* Samorzady Wojewddztw — niewiele konkretnych deklaracji (z uwagi na stan prac
legislacyjnych na projektami).



LEADER bedzie nadal wspierany do konca okresu realizacji PROW (2023 lub 2024)
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami;

EFRROW moze wspiera¢ wielofunduszowy rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosé, ktory ma by¢ ustanowiony zgodnie z zasadami nowego rozporzgdzenia w
sprawie wspolnych przepisow;

W praktyce: w 2021 i 2022 r. EFRROW moze wspiera¢ przygotowanie i ewentualnie
wybor LSR finansowanych z wielu funduszy (zatwierdzenie CAP Planu nastgpi w 2023
lub 2024 roku), podczas gdy RPO mogg by¢ juz zatwierdzone w 2021 r.

Przesuniecie o lata 2 mozliwosci realizacji strategii ze srodkow EFRROW i Polityki
Spojnosci rodzi znaczgce problemy chociazby w zakresie ustanowienia funduszu
wiodgcego oraz koordynacji monitorowania i wdrazania strategii (spdjne procedury,
wnioski, system informatyczny).



J Zamierzenia MRIRW (1).

» Kontynuacja podejscia do co obszaru wdrazania LEADER/RLKS — caty kraj z wytgczeniem
miast o liczbie ludnosci przekraczajacej 20 tys.,

* Forma prawna — stowarzyszenie tzw. ,specjalne”,

eJedna gmina tylko w jednej LGD,

* Cele interwencji:
— Budowanie tozsamosci lokalnej na bazie realizacji projektdw opartych na
lokalnych zasobach naturalnych lub kulturowych.
— Tworzenie i rozw0j przedsiebiorczosci, w tym ekonomii spotecznej.
— Poszukiwanie sposobow dostarczania ustug (nie tylko ustugi podstawowe) dla
lokalnych spotecznosci.
— Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, w tym przez zastosowanie
odnawialnych zrodet energii.
- w tym przez wykorzystanie rozwigzan cyfrowych.

* Podstawowy wskaznik - R.e Pokrycie obszaru podejsciem LEADER (Liczba ludnosci
wiejskiej objetej strategiami rozwoju lokalnego),



Zamierzenia MRIRW (2).

* Jeden skoordynowany wybér LSR (te same kryteria i terminy),

* Komisje w sktadzie posiadajg odpowiednio przedstawicieli instytucji wdrazajgcych i
zarzgdzajgcych z programow finansowanych z réznych funduszy, ktére mogg by¢
wdrazane w ramach RLKS oraz ekspertéw posiadajgcych wiedze i doswiadczenie w
zakresie podejscia LEADER/RLKS.

* Dbatos¢ o jakos¢ LSR — mozliwos¢ korekt projektu,

 LSR — krotki dokument skierowany do spotecznosci lokalnej,

» Zakres wsparcia - szeroka gama mozliwosci, lecz LGD wybierajg do wdrozenia tylko
priorytetowe zakresy wynikajgce z diagnozy obszaru objetego LSR.
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Zamierzenia MRIRW (3).

* Maksymalne otwarcie na wielofunduszowos¢, jednak decyzja w tym zakresie lezy po
stronie SW

» Okreslenie funduszu wiodgcego (proponuje sie EFRROW dla wszystkich LGD z
komponentem wiejskim — vide zagrozenie zwigzane z okresem przejsciowym i
przesunieciem w czasie pomiedzy realizacjg CAP Planu i RPO),

* Szerokie zastosowanie kosztéw uproszczonych,

* Wspdlna legislacja (ustawa RLKS),

* Wspodlny wniosek i procedura (uwzgledniajgca potrzeby monitorowania i
sprawozdawania instytucji zarzagdzajgcych programoéw wszystkich funduszy),

* Wspadlny system informatyczny do obstugi.

- prace nad tymi elementami mogg zosta¢ podjete jesli SW zaplanujg wdrazanie RLKS
ze srodkow RPO w petnej formule.
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Dziekuje za uwage!



